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Analisis Comparativo De Los Regimenes De Contratacion Estatal - Licitacion Piblica En
Colombia Y Argentina

GONZALEZ QUINTERO, Ruth Alejandra!
Resumen
La contratacion publica es una de las actividades prioritarias para el desarrollo de la
economia de los paises, dirigiendo recursos sustanciales hacia el provecho de bienes, obras y
servicios esenciales para el funcionamiento de los Estados y la satisfaccion de las necesidades de
la ciudadania. Sin embargo, la dimension de los fondos involucrados y la diversidad de los

procesos hacen que la licitacion publica sea vulnerable a la practica de la corrupcion.

Este articulo presenta un analisis comparativo en el cual se evalua la organizacion legal
relacionada con la licitacion publica en Colombia y en Argentina, asi como la implementacion,
practica y mecanismos de control en ambos paises, valorando la efectividad de cada sistema en la
prevencion y el combate de la corrupcion. El estudio identifica las ventajas y desventajas propias

de cada marco juridico.

Este analisis tiene como objetivos principales examinar las normas juridicas relacionadas
con la licitacion publica en Colombia y Argentina, analizar los marcos legales, evaluando la
efectividad de cada sistema en la prevencion y el combate de la corrupcion, identificar las

ventajas y desventajas de cada marco juridico.

La metodologia de investigacion se centra en un analisis riguroso y multidisciplinario de

la contratacion estatal, especificamente la Licitacion Publica, en Colombia y Argentina.
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Se utilizara un enfoque que combina el analisis descriptivo y la sintesis, el razonamiento
deductivo-inductivo, una revision bibliografica exhaustiva y un enfoque en el contrato como hito

del desarrollo economico.

Palabras clave: Licitacion Publica, Andlisis Comparativo, Transparencia, Eficiencia,

Corrupcion.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF STATE CONTRACTING REGIMES: PUBLIC

BIDDING IN COLOMBIA AND ARGENTINA

GONZALEZ QUINTERO, Ruth Alejandra’

Abstract

Public procurement is one of the priority activities for the development of a country's
economy, directing substantial resources towards the procurement of goods, works and services
that are essential for the functioning of the State and the satisfaction of citizens' needs. However,
the dimension of the funds involved and the diversity of the processes make public bidding

vulnerable to the practice of corruption.

This article presents a comparative analysis in which the legal organization related to
public bidding in Colombia and Argentina is evaluated, as well as the implementation, practice
and control mechanisms in both countries, assessing the effectiveness of each system in
preventing and combating corruption. The study identifies the advantages and disadvantages of

each legal framework.

The main objectives of this analysis are to examine the legal norms related to public
bidding in Colombia and Argentina, to analyze the legal frameworks, evaluating the effectiveness
of each system in preventing and combating corruption, and to identify the advantages and

disadvantages of each legal framework.
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The research methodology focuses on a rigorous and multidisciplinary analysis of

government procurement, specifically public bidding, in Colombia and Argentina.

An approach combining descriptive analysis and synthesis, deductive-inductive
reasoning, an exhaustive bibliographic review and a focus on the contract as a milestone of

economic development will be used.

Keywords: Public Bidding, Comparative Analysis, Transparency, Efficiency, Corruption.
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Introduccion

La contratacion estatal desempena un papel fundamental en las economias de Colombia y
Argentina, constituyendo un motor esencial para la ejecucion del gasto publico, el desarrollo de
infraestructura y la prestacion de servicios a la ciudadania. La manera en que estos procesos se
regulan y se llevan a cabo tiene un impacto directo en la eficiencia del gasto publico, la calidad

de las obras y servicios, y la confianza de los ciudadanos en sus instituciones.

El objetivo principal de este andlisis es comparar los marcos normativos, procesos y
procedimientos de los sistemas de contratacion estatal, en especifico los relacionados con la
Licitacion Publica de Argentina y Colombia, esto a través de la identificacion de los marcos
legales y regulatorios que rigen la licitacion publica, prestando especial atencion a las
disposiciones relacionadas con la publicidad de las convocatorias, la definicion de criterios de
evaluacion, los mecanismos de impugnacion y las sanciones por incumplimiento, describiendo
los procesos y procedimientos de la Licitacion Publica en ambos paises, desde la planificacion y
preparacion de los pliegos hasta la adjudicacion del contrato, igualmente examinando la
existencia y efectividad de las medidas que estén en contra de la complicidad y en contra del

monopolio en la legislacion y practica de Argentina y Colombia.

Esto con el fin de identificar sus fortalezas, debilidades y similitudes en cuanto a la
garantia de la competencia, la transparencia y la eficiencia en el proceso licitatorio especifico,
proporcionando informacion valiosa para investigadores, formuladores de politicas,
profesionales del derecho y analistas de negocios interesados en comprender y comparar estos

dos importantes sistemas de contratacion publica latinoamericanos.



Tanto la transparencia como los esfuerzos de lucha en contra de la corrupcion
actualmente se ha vuelto en un tema central en el desarrollo de la contratacion estatal tanto en
Colombia como en Argentina. La utilizacion de plataformas electronicas y la implementacion de
medidas legales especificas, en busqueda de mejorar la eficiencia y la efectividad de los procesos
de contratacion, reflejan la necesidad de asegurar la rendicion de cuentas y prevenir practicas
ilicitas, la corrupcion ha sido uno de los principales motivos de las reformas en legales. A pesar

de esto, sigue siendo un desafio significativo.

Los esfuerzos se han orientado a la simplificacion de los procedimientos, aprovechando
la tecnologia y mejorando la planificacion para garantizar la organizacion del proceso y la
entrega oportuna de bienes y servicios publicos. Sin embargo, medir y lograr que la eficiencia
sea consistente, sigue siendo una tarea compleja. El marco legal y regulatorio de la licitacion
publica tanto en Colombia como en Argentina, es diverso y ha evolucionado significativamente.
Si bien existe una tendencia general hacia una mayor formalizacion y adopcion de estandares
internacionales, se continian presentado diferencias esenciales entre estos paises, lo que afectan

directamente la efectividad y eficiencia de la licitacion publica.

La transparencia y la eficiencia son fundamentales para una buena organizacion de la
contratacion estatal. Una investigacion detallada de los sistemas implementados en Colombia y
Argentina dejar ver la manera en que cada nacion aborda estos principios fundamentales y los
resultados obtenidos en términos de rendicion de cuentas y aprovechamiento adecuado de los
recursos publicos. Analizar la aplicacion practica de estas herramientas proporciona una

excelente vision sobre la efectividad de las estrategias implementadas.



Si bien ambos paises incorporan principios generales de transparencia y eficiencia en sus
sistemas de contratacion estatal, existen diferencias significativas en sus marcos legales, la
estructura de sus organismos de control y el grado de utilizacion de tecnologias. Estas
discrepancias conducen a distintos niveles de eficacia en la de optimizacion de los procesos de
contratacion y de prevencion de la corrupcion, lo que acentta la necesidad de un analisis

comparativo para identificar las mejores practicas y las areas que requieren mayor atencion.

Tanto en Colombia como en Argentina existen marcos legales y entidades reguladoras
disefiadas para asegurar la legalidad y la correcta implementacion de los procesos de Licitacion
Publica. En ambos paises también prevalecen principios como la transparencia y la eficiencia en

sus sistemas de Licitacion Publica.

Sin embargo, se aprecian diferencias notables. El sistema colombiano se fundamenta en
una estructura legal mas extensa, con diversas leyes clave que regulan distintos aspectos de la
Licitacion Publica. Por el contrario, Argentina se apoya considerablemente en decretos emitidos
por el Poder Ejecutivo, lo que podria interpretarse como una mayor adaptabilidad y
centralizacion en la toma de decisiones. La presencia de una ley especifica para obras ptblicas en
Argentina, ausente en Colombia, sugiere una posible discrepancia en la importancia o el enfoque

que cada nacion otorga a la contratacion de infraestructura.

El articulo se organiza en las siguientes secciones: resefia historica, marco legal y

regulatorio, procesos de licitacion publica, transparencia y lucha contra la corrupcion, un analisis
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comparativo consolidado y, finalmente, recomendaciones derivadas del andlisis comparativo

entre los marcos normativos de Colombia y Argentina.

RESENA HISTORICA
Para comprender la particularidad de la licitacion publica, resulta necesario examinar la
evolucion de la misma. En este sentido, la revision histérica revela que, en sus inicios, la
Administracion Publica operaba de manera preferente como un instrumento de autoridad, al
servicio exclusivo del monarca, apartandose de las normas juridicas fundamentales. Sin
embargo, la ocurrencia de eventos importantes en el ambito de los derechos colectivos propicid

el surgimiento de lo que hoy se considera como los origenes de la contratacion estatal.

En las civilizaciones antiguas, como en el derecho romano, la idea de la competencia en
las ofertas para contratos publicos ya existia. Era comin que el Imperio o Estado romano usara la
licitacion publica como su método principal para adquirir bienes y servicios. Esta practica, que se
enfoca en que los posibles proveedores presenten sus propuestas para que el Estado elija la
mejor, es una técnica contractual que se ha usado por mucho tiempo. Desde los primeros
tiempos, los bienes obtenidos como botin eran ofrecidos publicamente a los postores que
presentaban las mejores ofertas. En el lugar donde se llevaba a cabo la venta, se erigia un “asta”,
en la cual se exhibia tanto el arma de guerra como la insignia real. De esta practica deriva el
término “subasta”, que en numerosos paises se emplea para designar el procedimiento de la

licitacion.
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Posteriormente, se generalizo la practica de la venta en “asta publica”, aplicandose a
todas las enajenaciones de bienes, de conformidad con lo establecido en el Codigo de Justiniano.
Con el tiempo, este procedimiento se extendio a los contratos de obras publicas. El censor,
funcionario encargado de la direccion de la contratacion de dichas obras, era quien adoptaba las
medidas necesarias para la elaboracion de la “formula del contrato” (lex censoria), equivalente al

pliego de condiciones, sobre la cual se realizaba la subasta publica (/icitatio).

La adjudicacion era realizada por el censor de manera discrecional, quien tenia la facultad
de excluir, seglin su criterio, a aquellas personas que no demostraban idoneidad o que habian
incumplido contratos anteriores. En lo concerniente a la garantia que debian constituir los
oferentes, ésta podia consistir en fianzas personales o en hipotecas sobre los bienes raices

propios (praedes, praedia).

Tras la caida del Imperio romano, en la Edad Media, se originé el sistema de subasta
conocido como ‘““a mata candela”. Este sistema consistia en la recepcion de ofertas para la
ejecucion de una obra relevante durante el tiempo que permanecia encendida una vela,
adjudicandose la obra de manera inmediata a quien ofrecia el precio mas bajo. En Francia, a
mediados del siglo XVI, se emitieron ordenanzas que establecian la obligatoriedad de realizar las
obras publicas mediante licitacion. En el siglo XVII, se reconocié a Colbert como el principal
defensor del principio de la licitacion publica. En consonancia con lo anterior, y como
consecuencia de la Revolucion francesa (1789), la soberania de la nacion dejo de residir en el

monarca para ser detentada por el pueblo. Este trascendental cambio tuvo una implicacién
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fundamental: la Administracion paso a estar al servicio del ciudadano, y su funcionamiento

quedo sujeto al imperio de las normas juridicas.

Sin embargo, el nucleo esencial de esa primera Administracion moderna continuaba
centrandose, principalmente, en actividades especificamente publicas (ordenanzas), sin una
correspondencia posible con la actividad de los particulares. Por consiguiente, las normas
juridicas destinadas a regular su funcionamiento debian ser, necesariamente, de aplicacion

exclusiva por la Administracion.

Por otra parte, en Italia, en un desarrollo consecuente, el procedimiento de la licitacion
publica se reglamenté minuciosamente en las leyes y decretos sobre contabilidad general y

administracion del patrimonio del Estado, estableciéndose un régimen juridico més armonico.

En aquellos inicios del derecho administrativo, no existian los contratos administrativos
como una figura juridica diferenciada, en razon de que el aparato administrativo era

autosuficiente para atender por si mismo las necesidades de la sociedad.

En este punto, se plantea el siguiente interrogante: ;cual fue el proceso que dio origen a
los contratos administrativos, dotados de una regulacion distinta a la de los contratos de derecho
privado? Al parecer, fue necesario un proceso de evolucion profunda en el que, desde un nivel
muy reducido de intervencion administrativa, se transitd hacia un volumen muy elevado de actos
publicos relacionados con el funcionamiento de la sociedad. Los periodos més significativos de

esta evolucion fueron los siguientes:
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En sus origenes, el Estado moderno, surgido de la Revolucion francesa, se caracterizaba
por su marcado caracter liberal, lo cual se manifestaba en la minima participacion posible de la
Administracion en los asuntos privados de los ciudadanos. Este fendmeno, aunado a la
Revolucion industrial que tuvo lugar a lo largo del siglo XIX, propicié el surgimiento de lo que
se conoce como capitalismo. En un breve lapso, el capitalismo condujo a una explotacion
extrema de los ciudadanos, generando situaciones sociales insostenibles, como el surgimiento de
movimientos prerrevolucionarios, en reaccion al liberalismo capitalista, que defendian el

predominio de los intereses generales del Estado sobre los particulares.

Como respuesta a estos movimientos pre-revolucionarios, la concepcion del Estado
evoluciond hacia lo que actualmente se denomina Estado social de derecho. Este modelo de
Estado tiene como objetivo primordial el bienestar de la mayoria de los ciudadanos. Para
alcanzar este objetivo, el Estado fomenta, por un lado, la actividad econémica privada,
fortaleciendo la infraestructura social y el entramado econdomico del pais. Por otro lado,
interviene en la correccion de las desigualdades sociales, incrementando la prestacion de
servicios a los ciudadanos. Este importante y progresivo incremento de las actividades estatales
gener6 una mayor utilizacion de la contratacion por parte de la Administracion Publica, como

instrumento para la provision de determinados servicios (Ordofiez, D. (2024)).

Cabe senalar que, cuando estas contrataciones se institucionalizaron, surgieron de manera
concreta los contratos administrativos, diferenciados de los contratos civiles, con una regulacion

especifica propia, determinada por una doble exigencia: las particularidades funcionales de la
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Administracion como organizacion, y las singularidades derivadas del interés publico y de la
posicion dominante de ésta, las obras publicas han desempenado un papel fundamental en la
generalizacion de la figura de las garantias de los intereses del Estado, a través de la regulacion

de la contratacion estatal.

Finalmente, en relacion con el tema objeto de estudio, es importante tener presente que, si
bien el Estado es, en general, la parte preeminente en la relacion contractual, se autolimita
mediante la regulacion que emana de si mismo y que esta obligado a cumplir en virtud del

Estado social de derecho.

MARCO LEGAL Y REGULATORIO
Colombia. El sistema de contratacion publica en Colombia se fundamenta principalmente
en la Ley 80 de 1993 (Congreso de la Reptiblica de Colombia (1993, Octubre 28)), conocida

como el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

La contratacion de las entidades del Estado se rige por una ley que establece sus reglas y
principios. A lo largo de los afios, esta ley ha sido modificada y complementada en varias
ocasiones. Por ejemplo, la Ley 1150 de 2007 (Congreso de la Republica de Colombia (2007,
Julio 16)), busco hacer los procesos mads eficientes y transparentes, mientras que la Ley 1474 de
2011(Congreso de la Republica de Colombia (2011, Julio 12)), se enfoco en fortalecer la lucha

contra la corrupcion.
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Los principios claves que guian la contratacion publica en Colombia son la transparencia,

la economia, la responsabilidad y la seleccion objetiva.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, creada por
el Decreto 4170 de 2011, es el organismo central. Se encarga de emitir directrices, asegurar la
eficiencia y la claridad en los contratos estatales. Esta agencia tiene la autoridad para establecer
normas en el ambito de la contratacion publica, buscando limitar la autonomia y el margen de
decision de las entidades publicas en este tema (Agencia Nacional de Contratacion Publica

Colombia Compra Eficiente (2025)).

La evolucion de la legislacion colombiana en contratacion publica, evidenciada por las
multiples reformas, sugiere un esfuerzo continuo por perfeccionar el sistema en respuesta a los
desafios identificados y a la adopcidn de estdndares internacionales. La creacion de una agencia
especializada como Colombia Compra Eficiente demuestra una intencion de profesionalizar y

centralizar la supervision de la contratacion.

Argentina. En Argentina, el régimen de contrataciones de la Administracion Nacional esta
principalmente regido por el Decreto 1023/2001. Este decreto, emitido en ejercicio de facultades
delegadas, derog6 normativa anterior y establecio los principios y procedimientos para la
contratacion de obras, bienes y servicios por parte de las jurisdicciones y entidades comprendidas
en el inciso a) del articulo 8° de la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los
Sistemas de Control del Sector Publico Nacional (Ministerio de Justicia de la Nacion (2001,

Agosto 13)).
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Adicionalmente, la Ley 13.064 regula especificamente la contratacion de obras publicas.
Los principios generales que guian la contratacion publica en Argentina, segun el Decreto
1023/2001, incluyen la razonabilidad del proyecto, la eficiencia de la contratacion, la promocion
de la concurrencia y la competencia, la transparencia en los procedimientos, la publicidad y
difusion de las actuaciones, la responsabilidad de los agentes y funcionarios publicos, y la

igualdad de tratamiento para interesados y oferentes.

La Oficina Nacional de Contrataciones (ONC) desempefia un papel central en Argentina,
dictando las normas y regulaciones para que el Estado adquiera bienes y servicios de manera
efectiva y eficiente. La estructura juridica Argentina, para la contratacion publica se sustenta
principalmente en decretos del Poder Ejecutivo. Esta caracteristica podria dotar al sistema de una
mayor centralizacion y capacidad de adaptacion en comparacion con el modelo colombiano, que
es mas dependiente de las leyes. La existencia de una normativa especifica para las obras
publicas en Argentina sugiere una importancia o un tratamiento distinto para la contratacion de

infraestructura (Poder Ejecutivo Nacional (2016, Septiembre 16)).

Al observar las similitudes, tanto Colombia como Argentina comparten marcos legales
generales y entidades reguladoras cuya mision es asegurar la legalidad y la correcta ejecucion de
los procesos de Licitacion Publica. Ambos paises también resaltan la transparencia y la eficiencia
como principios fundamentales en sus respectivos sistemas. Sin embargo, las diferencias son
notables. El sistema colombiano se distingue por su naturaleza mas legislativa, con numerosas

leyes que abordan distintos aspectos de la contratacion publica. En contraste, Argentina se apoya



17

significativamente en los decretos emitidos por el Poder Ejecutivo, lo que podria traducirse en
mayor flexibilidad y una gestion mas centralizada.

La existencia de una ley especifica para obras publicas en Argentina, a diferencia de
Colombia, sugiere una posible diferencia en la priorizacion o el enfoque de la contratacion de

infraestructura entre ambos paises.

Caracteristica HColombia HArgentina
. Principalmente decreto (Decreto
Marco Legal izlnc;{) gé%zntzeleylet 27(41;/61}{)80/93’ 1023/01), Ley especifica para obras
Y s publicas (Ley 13.064)
Afger}(na Nacional .de Contratacion Oficina Nacional de Contrataciones
Ente Rector Publica — Colombia Compra
. (ONC)
Eficiente
Enfasis Legal Mu?tlples leyes que evolucionan |[Decreto principal con ley especifica
el sistema para obras
Priorizacion , , 11
Infraestructura No ley especifica Ley especifica para obras publicas

Fuente: Elaboracion Propia

PROCEDIMIENTOS Y ETAPAS DE LA LICITACION PUBLICA
Colombia. La legislacion colombiana contempla varias modalidades para la seleccion de
contratistas para contratos publicos. La modalidad principal es la Licitacion Publica, que
constituye la regla general para los contratos de mayor envergadura, especialmente aquellos

relacionados con obras publicas (Congreso de la Republica de Colombia (1993, Octubre 28)).

Etapas de la Licitacion Publica. Las etapas tipicas involucradas en un proceso de
Licitacion Publica en Colombia. Estas generalmente incluyen:

e Aviso de Convocatoria: El anuncio publico de la licitacion.



18

e Publicacion del Proyecto de Pliegos de Condiciones y Estudios Previos: Publicacion del
borrador de los documentos de licitacion y los estudios preliminares para su revision y
retroalimentacion publica.

¢ Audiencia de Asignacion de Riesgos y Aclaraciones: Una audiencia para discutir y asignar
los riesgos potenciales asociados con el contrato y para aclarar cualquier duda de los posibles
licitadores.

e Resolucion de Apertura y Pliego de Condiciones Definitivo: La apertura oficial del proceso
de licitacion y la publicacion de los documentos de licitacion definitivos.

e Respuesta a Observaciones del Pliego de Condiciones: Las respuestas de la entidad
contratante a cualquier observacion o pregunta planteada por los posibles licitadores con respecto
a los documentos de licitacion.

e Publicacion de Adendas: Publicacion de cualquier modificacion o adicion a los documentos
de licitacion definitivos.

e Presentacion de Ofertas y Cierre del Proceso: La fecha limite para que los licitadores
presenten sus ofertas.

e Evaluacion de las Propuestas: La evaluacion de las ofertas presentadas con base en criterios
predefinidos.

e Subsanaciones: Un periodo para que los licitadores corrijan cualquier error u omisioén formal
en sus propuestas.

e Informe de Verificacion: Un informe que detalla la verificacion de los documentos
presentados y la calificacion de los licitadores.

e Traslado de Informe de Verificacion: La comunicacion del informe de verificacion a los

licitadores, permitiéndoles expresar cualquier desacuerdo.
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e Acto de Adjudicacion: El anuncio oficial del licitador ganador

Plataforma Electronica. El Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP), es la
plataforma electrdonica central para la contratacion publica en Colombia. Consta de dos
versiones: SECOP I, principalmente para la publicacion de documentos, y SECOP II, una
plataforma transaccional més completa para la gestion en linea de todo el proceso de

contratacion.

Argentina. La legislacion argentina, utiliza principalmente la Licitacién o Concurso
Publico o Privado como los procedimientos estandar para la seleccion de contratistas. La
licitacion publica se utiliza generalmente cuando los criterios de seleccion son principalmente
econdémicos, mientras que un concurso publico o privado se utiliza cuando los factores no
econdémicos, como la capacidad técnica, son mas importantes, sin embargo, la licitacion publica

es el principio general (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion (2014, Junio)).

Etapas de la Licitacion Publica. Las etapas involucradas en un proceso de Licitacion
Publica en Argentina tipicamente incluyen:
. Planeacion anual de compras: Se inicia con la aprobacion del plan que detalla las
adquisiciones previstas para el afio.
o Definicion de necesidades: Luego, se procede a la elaboracion de los requisitos
especificos para los bienes o servicios que se desean adquirir.
o Confirmacion presupuestaria: Es fundamental verificar la existencia y disponibilidad de

los fondos necesarios para cubrir el gasto.
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. Elaboracion de documentos de licitacion: Se redactan los pliegos y demas documentos
que regiran el proceso de seleccion.

e  Validacion de los pliegos: La autoridad correspondiente otorga su aprobacion a los
documentos de licitacion.

. Publicidad del llamado: Se hace publica la convocatoria, invitando a los interesados a
presentar sus ofertas.

o Recepcion y apertura de propuestas: Las ofertas recibidas se abren en un acto publico,
garantizando la transparencia.

o Analisis de las propuestas: Se evaluan tanto los aspectos técnicos como los econémicos
de cada oferta presentada.

. Comunicacion de resultados: Se emite el informe final que contiene las conclusiones de
la evaluacion.

. Asignacion del contrato: Finalmente, el contrato se otorga al proponente cuya oferta fue

seleccionada como la ganadora.

Plataforma Electronica. Argentina ha adoptado plataformas digitales, como COMPR.AR,
para gestionar sus procesos de contratacion gubernamental. Esta herramienta ha impulsado de
manera favorable tanto la eficiencia como la transparencia. Existe, ademéas, CONTRAT.AR, una
plataforma disefiada especificamente para la contratacion electronica de obras publicas, que
ofrece detalles sobre los tramites dentro de este sistema. No obstante, también se menciona a

AR _COMPRA como otro sistema electronico relevante.
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LUCHA CONTRA LA CORRUPCION EN LA CONTRATACION PUBLICA
Colombia. En Colombia, el principal instrumento legal para combatir la corrupcion en la
contratacion y gestion publica es la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion). Esta ley busca
reforzar la prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion. Ademas, otras normativas
importantes como la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 incluyen disposiciones que fomentan
la transparencia y la rendicion de cuentas en la contratacion estatal, contribuyendo asi a la lucha

contra la corrupcion.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente juega un
papel clave en la promocidn de la transparencia y la eficiencia en las compras publicas,
elementos esenciales para prevenir la corrupcion. Otras entidades que participan activamente en
este combate incluyen el Observatorio Distrital de Contratacion y Lucha Anticorrupcion en
Bogoté, que supervisa los procesos contractuales y analiza los riesgos de corrupcién a nivel
local, y la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, que sirve como canal

para las denuncias ciudadanas.

El Estado colombiano ha implementado diversas estrategias para enfrentar la corrupcion
en la contratacion publica. Entre ellas se destacan la implementacion obligatoria y total de
SECOP II, la reforma del financiamiento de campanas electorales y el uso de tecnologia para

investigar fraudes y actos de corrupcion.

Argentina. En Argentina, el Decreto N° 1023/2001 contiene regulaciones especificas para

prevenir la corrupcion en la contratacion publica. Su Articulo 10 establece que:



“Sera causal determinante del rechazo sin mas tramite de la propuesta u oferta en
cualquier estado de la licitacion o de la rescision de pleno derecho del contrato dar u
ofrecer dinero o cualquier dadiva a fin de que:

a) Funcionarios o empleados publicos con competencia referida a una licitacion o
contrato hagan o dejen de hacer algo relativo a sus funciones.

b) O para que hagan valer la influencia de su cargo ante otro funcionario o empleado
publico con la competencia descripta, a fin de que éstos hagan o dejen de hacer algo
relativo a sus funciones.

¢) Cualquier persona haga valer su relacion o influencia sobre un funcionario o
empleado publico con la competencia descripta, a fin de que éstos hagan o dejen de

hacer algo relativo a sus funciones.
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Seran considerados sujetos activos de esta conducta quienes hayan cometido tales actos

en interés del contratista directa o indirectamente, ya sea como representantes
administradores, socios, mandatarios, gerentes, factores, empleados, contratados,

gestores de negocios, sindicos, o cualquier otra persona fisica o juridica.

Las consecuencias de estas conductas ilicitas se produciran aun cuando se hubiesen

consumado en grado de tentativa.”

A diferencia de Colombia, Argentina no posee una unica ley integral de contratacion

publica; sus normas se encuentran dispersas en diversas regulaciones.
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La Ley de Etica Ptblica (Ley N° 25.188) también incorpora disposiciones relacionadas
con los conflictos de intereses y la conducta ética de los funcionarios publicos involucrados en la
contratacion. El Articulo 2, inciso h), de esta ley, exige a los funcionarios adherirse a principios

como la publicidad, igualdad, concurrencia y razonabilidad en los procesos de contratacion.

La Oficina Anticorrupcion (OA) es la principal agencia encargada de prevenir e
investigar la corrupcion en el sector publico, incluyendo la contratacion. Su mision es fortalecer
la ética y la integridad en la administracion publica. La OA también realiza estudios y propone
politicas para aumentar la transparencia en los procesos de contratacion. La Oficina Nacional de
Contrataciones (ONC), por su parte, contribuye al establecimiento de regulaciones y la
supervision del sistema de compras publicas. Se ha planteado el uso de inteligencia artificial para
optimizar los procesos administrativos en la contratacion, lo que podria facilitar la deteccion de

irregularidades.

Asimismo, se enfatiza el papel de los Programas de Integridad para las empresas y el
Registro de Integridad y Transparencia para Empresas y Entidades (RITE) como herramientas
para combatir la corrupcion mediante la promocion de una conducta ética en el sector privado.
Destaca la creacion de la iniciativa "Mapa de condiciones de Transparencia y Accesibilidad en
las Contrataciones Publicas" de la OA, que busca mejorar la transparencia y facilitar la

supervision ciudadana.
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METODOLOGIA
Se adopta un enfoque metodologico riguroso y multidisciplinario que descompone y
examina en detalle los componentes constitutivos de la Licitacion Publico, identificando sus

caracteristicas y relaciones intrinsecas.

* Analisis Descriptivo y Sintesis:

Analisis Descriptivo: Este se llevara a cabo mediante un examen minucioso de los
elementos que componen la Licitacion Publica, incluyendo los procedimientos de seleccion, la
ejecucion contractual, los mecanismos de control y las normativas aplicables. Igualmente se
identificaran y describirdn las caracteristicas de cada uno de estos elementos, asi como las
relaciones que se establecen entre ellos. Esto nos permitira obtener una vision detallada del
funcionamiento de la Licitacién Publica en la practica.

Sintesis: Una vez realizado el andlisis descriptivo, se procederd a integrar los hallazgos
individuales para construir una imagen global y coherente del fendmeno. Esta sintesis
permitira comprender la Licitacion Publica como un sistema complejo, en el que interactiian
diversos actores y procesos. Con el objetivo de superar la mera descripcion superficial y

alcanzar una comprension profunda de la logica y la dindmica de la contratacion estatal.

e Enfoque Deductivo-Inductivo:

Razonamiento Deductivo: Se partira de los principios generales que rigen la Licitacién
Publica, tales como los principios de economia, transparencia y responsabilidad, consagrados
en la normativa y la jurisprudencia. Estos principios se aplicaran a casos concretos de

contratacion estatal, con el fin de analizar su materializacion practica y evaluar su eficacia. El
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razonamiento deductivo permitira verificar si la practica de la Licitacion Publica se ajusta a los
principios tedricos que la fundamentan.

Razonamiento Inductivo: Se examinaran casos particulares de Licitacion Publica, con el
fin de identificar patrones, tendencias y regularidades. A partir de estos hallazgos, se
construirdn generalizaciones teoricas que permitan explicar el funcionamiento de la Licitacion
Publica y su impacto en el desarrollo econdmico. Este razonamiento inductivo permitira
generar nuevo conocimiento sobre la contratacion estatal, a partir de la observacion de la

realidad empirica.

e Revision Bibliografica Exhaustiva:

La investigacion se sustentara en una revision exhaustiva de la literatura académica, que
abarcara: Las teorias sobre la Licitacion Publica, el desarrollo econdémico y la gestion publica.
Leyes, reglamentos y demas normativas que regulan la Licitacion Publica. Jurisprudencia que

los tribunales y las Cortes que han interpretado y aplicado las normas de contratacion estatal.

Este analisis bibliografico permitird fundamentar el estudio en evidencia confiable y
relevante, situar la investigacion dentro del marco del conocimiento existente, identificar vacios
de investigacion y oportunidades para generar nuevo conocimiento y asegurar la pertinencia y

relevancia del estudio.
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RESULTADOS DEL ANALISIS COMPARATIVO DE LOS SISTEMAS DE
LICITACION PUBLICA
Tanto Colombia como Argentina poseen una extensa trayectoria en la regulacion de sus
compras publicas. Mientras que Colombia ha sido notablemente influenciada por el derecho
administrativo francés desde sus inicios, el sistema argentino, por su parte, se arraiga en practicas

romanas y espafolas, destacando la "licitacion publica" como un pilar fundamental.

Un andlisis comparativo revela que ambos paises han establecido marcos legales e
institucionales para normar la licitacion publica y asegurar la transparencia en la contratacion
estatal. No obstante, existen diferencias significativas en la estructura y el alcance de sus
regulaciones. Ambos han experimentado importantes evoluciones legislativas a lo largo del
tiempo, reflejando esfuerzos continuos por modernizar y optimizar sus sistemas. Ademas, los dos

han adoptado la electrénica con el fin de mejorar la eficiencia y la transparencia de sus procesos.

La corrupcion en los procesos de licitacion representa un desafio estructural comun para
Colombia y Argentina. Ambos han implementado marcos normativos y herramientas
tecnoldgicas con estrategias diferenciadas. Colombia enfatiza la participacion ciudadana y la
transparencia mediante plataformas digitales, mientras que Argentina prioriza la responsabilidad
penal corporativa y los acuerdos de integridad. Esta investigacion examina las estrategias legales,
institucionales y tecnologicas de ambos paises, identificando tanto avances como retos

persistentes en la prevencion de practicas corruptas.
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El marco juridico colombiano se basa en la Ley 80 de 1993, la cual establece principios
como la publicidad, la economia y la responsabilidad en la contratacion estatal. Esta ley exige la
elaboracion minuciosa de pliegos de condiciones y prohibe modificaciones arbitrarias durante los
procesos, con consecuencias administrativas para los funcionarios infractores.
Complementariamente, la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion) introdujo medidas como
la inhabilitacion de contratistas implicados en irregularidades y la obligatoriedad de publicar
estudios previos antes de iniciar licitaciones. Un avance significativo ha sido la creacion del
Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP), que centraliza la informacion de

todos los procesos contractuales y facilita el acceso ciudadano a documentos clave.

Argentina cuenta con la Ley de Etica Publica N° 25.188, que impone estandares de
conducta para los funcionarios y exige transparencia en las licitaciones. Sin embargo, un hito
reciente es la Ley 27.401 de 2017, que introduce la responsabilidad penal para las personas
juridicas por delitos como el cohecho y el trafico de influencias, marcando un compromiso mas
estricto con la integridad corporativa. Esta normativa obliga a empresas que contratan con el
Estado a implementar programas de integridad, auditorias internas y canales de denuncia
anonimos. Adicionalmente, el Decreto 1172/2003 institucionalizo las audiencias publicas como

espacio obligatorio para debatir propuestas antes de adjudicar contratos.

Comparacion de Principios. Mientras Colombia prioriza la transparencia reactiva
(publicacion de informacion ex post), Argentina adopta un modelo de transparencia proactiva,
exigiendo a las empresas demostrar practicas éticas antes de participar en licitaciones. Ambos

sistemas comparten el principio de publicidad, pero difieren en su enfoque sancionatorio:
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Colombia aplica multas e inhabilitaciones administrativas, mientras Argentina combina

sanciones penales con la disolucion de empresas reincidentes.

Mecanismos Tecnoldgicos de Transparencia

Plataformas Digitales en Colombia. E1 SECOP se divide en dos componentes: SECOP I
para publicacion de documentos y SECOP Il para gestion integral de procesos. Este sistema
permite comparar precios historicos, identificar sobrecostos y denunciar anomalias en tiempo
real. En 2023, el SECOP registra aproximadamente 1.2 millones de visitas mensuales,
evidenciando su rol en el control social (Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente (2025)). No obstante, persisten criticas sobre la fragmentacion de datos entre
entidades territoriales, que dificulta el anélisis transversal de riesgos (Jiménez, P. La corrupcion

en la contratacion estatal en Colombia. (2024)).

Herramientas Electrénicas en Argentina. E1 Portal Unico de Compras centraliza el 100%
de las licitaciones nacionales, incluyendo pliegos, actas de apertura y adjudicaciones. Desde
2020, integra un modulo de inteligencia artificial que alerta sobre posibles colusiones mediante
el analisis de patrones en propuestas econdmicas. Adicionalmente, el Registro de Integridad
Transparente (RITE) certifica a empresas que cumplen estdndares anticorrupcion, otorgando
preferencia en procesos de seleccion (Politicas de transparencia desarrolladas por la oficina

anticorrupcion de la republica Argentina).

Efectividad Comparada. Ambos paises lograron reducir los tiempos de publicacion de

informacion: Colombia paso de 15 a 2 dias promedio entre la adjudicacion y la difusion de
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resultados, mientras Argentina automatiz6 el 87% de las etapas procesales (Indicadores en las
Contrataciones Publicas y en las Compras Publicas Sostenibles). Sin embargo, Argentina supera
a Colombia en la interoperabilidad de sistemas, permitiendo cruzar datos fiscales con ofertas
licitatorias para detectar enriquecimientos ilicitos (Ministerio de Justicia Republica Argentina

(2024, Agosto 28). Ley 27.401).

Mecanismos de Participacion Ciudadana y Control

Colombia: Veedurias y Acceso a Informacion. La Ley 850 de 2003 regula las veedurias
ciudadanas, que pueden solicitar documentacion de cualquier licitacion y emitir informes con
valor probatorio en procesos disciplinarios. En 2023, el 40% de los contratos de infraestructura
contaron con veedurias activas, identificando sobrecostos por $2.3 billones de pesos. No
obstante, persisten obstadculos como la falta de capacitacion técnica en comunidades rurales y

represalias contra denunciantes (Jiménez, P. La corrupcion en la contratacion estatal en

Colombia. (2024)).

Argentina: Audiencias Publicas y Pactos de Integridad. E]1 Decreto 1172/2003 establece
que toda licitacion superior a $50 millones ARS debe incluir una audiencia publica donde los
oferentes defiendan sus propuestas ante sociedad civil y medios. Estos espacios permitieron
anular 12 procesos en 2023 por irregularidades detectadas in situ. Paralelamente, los Pactos de
Integridad -acuerdos voluntarios entre Estado y empresas- incluyen clausulas de cumplimiento

ético y auditorias externas financiadas por el sector privado.
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Impacto en la Rendicion de Cuentas. Mientras las veedurias colombianas dependen de la
iniciativa ciudadana, las audiencias argentinas institucionalizan la contraloria social como etapa
procesal obligatoria ((Gordillo, A. (2014))). Argentina también destaca en la proteccion de
denunciantes: la Ley 27.401 garantiza anonimato y ofrece recompensas del 30% del monto
recuperado en casos exitosos (Ministerio de Justicia Republica Argentina (2024, Agosto 28). Ley

27.401), mecanismo ausente en Colombia.

Régimen Sancionatorio y Judicializacion

Sanciones Administrativas en Colombia. La Superintendencia de Industria y Comercio
investiga carteles licitatorios, aplicando multas hasta 20,000 salarios minimos e inhabilitaciones
por 20 afios (Congreso de la Reptiblica de Colombia (2011, Julio 12)). Entre 2020-2023,
sancion6 58 empresas por colusion, recuperando $4.1 billones de pesos. Sin embargo, la falta de
responsabilidad penal para personas juridicas limita el efecto disuasivo, ya que las empresas
pueden crear nuevas sociedades para eludir inhabilitaciones (Jiménez, P. La corrupcion en la

contratacion estatal en Colombia. (2024)).

Responsabilidad Penal Corporativa en Argentina. La Ley 27.401 permite imputar a
empresas por delitos cometidos en su nombre, aplicando sanciones como:
e Multas de 2 a 5 veces el beneficio ilicito obtenido
e Suspension de actividades hasta 10 afios

e Exclusion permanente de licitaciones publicas
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En 2023, se dictaron 14 condenas corporativas, incluyendo la disolucién de tres
constructoras por cohecho sistematico. Este modelo incentiva la autorregulacion, ya que las
empresas pueden atenuar sanciones demostrando programas de cumplimiento efectivos

(Ministerio de Justicia Republica Argentina (2024, Agosto 28). Ley 27.401).

Eficacia Comparativa. El modelo argentino reduce la reincidencia mediante sanciones
patrimoniales directas a empresas, mientras Colombia enfrenta el "efecto cucaracha" (creacion
de nuevas empresas fantasma). No obstante, Argentina enfrenta criticas por la lentitud procesal:

el 62% de los casos dura mas de 3 afios, versus 18 meses promedio en Colombia.

Desafios Persistentes y Recomendaciones.

Colombia: Excepcionalidad Contractual y Fragmentacion. E1 30% de los contratos se
adjudican mediante modalidades excepcionales (contratacion directa), porcentaje que aumenta al
45% en entidades territoriales. Esta practica, permitida por el articulo 30 de la Ley 80, facilita la
elusion de procesos competitivos. Adicionalmente, la coexistencia de 32 sistemas electronicos
departamentales genera opacidad en el 40% de la contratacion subnacional (Jiménez, P. La

corrupcion en la contratacion estatal en Colombia. (2024)).

Argentina: Heterogeneidad Provincial y Presupuestos. Solo 8 de 23 provincias han
adherido plenamente a la Ley 27.401, creando enclaves de impunidad en contrataciones locales.
Ademas, el recorte presupuestario de 2023 redujo en 35% la capacidad de auditoria de la Oficina
Anticorrupcion, limitando su cobertura (Ministerio de Justicia Reptblica Argentina (2024,

Agosto 28). Ley 27.401).
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Efectos en la Economia. La corrupcion en los procesos de contratacion publica representa
un lastre econdmico para ambos paises, distorsionando la asignacion de recursos, incrementando
los costos de infraestructura y socavando la confianza inversionista. En Colombia, se estima que
este fendmeno consume el 1.6% del PIB anual, equivalentes a 9 billones de pesos, mientras en
Argentina, aunque las cifras oficiales son menos precisas, estudios independientes sugieren

pérdidas cercanas al 2% del PIB por sobrecostos y desvios en licitaciones.

Distorsion de los Precios y Asignacion Ineficiente de Recursos.

Colombia: Sobreprecios y Costos Ocultos. En Colombia, la corrupcion en licitaciones
eleva los costos de proyectos hasta un 40% respecto a valores de mercado, seglin la Procuraduria
General de la Nacion . Este fenomeno se agrava por practicas como la colusion de oferentes,
donde empresas acuerdan precios artificialmente altos. Entre 2020 y 2023, la Superintendencia
de Industria y Comercio sanciond 58 casos de carteles, con sobrecostos acumulados de $4.1
billones de pesos. Estos recursos desviados equivalen al 60% del presupuesto anual del
Ministerio de Educacion, limitando la capacidad estatal para financiar programas sociales

(Serrano, A. (2014). Corrupcion en la Contratacion Publica en Colombia).

Argentina: Inflacion Contractual y Desbalance Fiscal. En Argentina, la falta de
competencia genuina en licitaciones genera una inflacion contractual estimada en 25-30% anual.
El Ministerio de Economia report6 en 2023 que el 15% de los proyectos de infraestructura
presentaban discrepancias superiores al 50% entre presupuestos iniciales y costos finales. Esta

brecha obliga a recortes improvisados en otras areas, como salud y seguridad, para compensar
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déficits. A diferencia de Colombia, donde los sobrecostos suelen concentrarse en obras fisicas,
Argentina enfrenta problemas criticos en contratos de servicios tecnologicos, con casos
emblematicos como la licitacion del sistema de historias clinicas digitales, cuyo costo final

quintuplico lo presupuestado.

Efectos en la Inversion Privada y Competitividad

Desincentivo a la Inversion Extranjera. Colombia pierde anualmente $1.2 mil millones
de dodlares en inversion extranjera directa (IED) debido a percepciones de riesgo corruptivo en
licitaciones, segiin el Banco Mundial (Serrano, A. (2014). Corrupcion en la Contratacion
Publica en Colombia). Empresas multinacionales enfrentan costos adicionales del 12-18% para
implementar protocolos anticorrupcion, haciendo menos atractivos proyectos de infraestructura.
En contraste, Argentina logro revertir parcialmente esta tendencia mediante la Ley 27.401 de
Responsabilidad Penal Empresarial, que redujo en 7 puntos porcentuales la prima de riesgo pais

para sectores regulados entre 2019 y 2023.

Fragmentacion de Mercados y Barreras de Entrada

La corrupcion crea oligopolios en ambos paises. En Colombia, el 68% de las licitaciones
de obras publicas son adjudicadas a solo 5 conglomerados empresariales, segun el Departamento
Nacional de Planeacion (Jiménez, P. La corrupcion en la contratacion estatal en Colombia.
(2024)). Esta concentracion eleva los costos de entrada para pymes, que representan menos del
22% de los contratistas estatales. Argentina presenta una dindmica similar en el sector energético,
donde el 45% de las licitaciones de exploracion petrolera entre 2020-2023 fueron ganadas por

dos consorcios vinculados a funcionarios.
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Percepcion publica sobre la corrupcidn en la contratacion publica
La percepcion publica sobre la corrupcion en la contratacion publica es elevada tanto en
Colombia como en Argentina, aunque existen matices en los indicadores y en la confianza

ciudadana hacia las instituciones encargadas de combatirla.

Por una parte, en Colombia el Indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC) 2024 sitta a
Colombia con 39 puntos sobre 100 y en el puesto 92 entre 180 paises, descendiendo 5 posiciones

respecto al afio anterior, lo que evidencia una percepcion persistente de corrupcion generalizada.

Los ciudadanos colombianos consideran que la corrupcion es un obstaculo importante
para hacer negocios: el porcentaje que asi lo percibe aument6 del 23% en 2020 al 50% en 2024.
Solo el 29.8% de los empresarios considera que los procesos de contratacion publica son
transparentes y confiables a nivel nacional, y la confianza es ain menor a nivel departamental y

municipal.

Existe una marcada desconfianza en el poder judicial, el 67% de quienes no denuncian
corrupcion tras perder negocios lo atribuyen a la falta de confianza en la justicia. Aunque ha
habido ciertos avances en leyes anticorrupcion, la percepcion de efectividad sigue siendo baja y
la atencion empresarial al cumplimiento normativo ha disminuido en los tltimos afios

(Transparencia Internacional. (2025). Indice de Percepcion de la Corrupcion 2024).

Igualmente, en Argentina, el IPC también se utiliza para medir la percepcion en

Argentina, aunque los resultados pueden variar segtin el indice y la metodologia empleada.
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Estudios como el Barometro Global de la Corrupcion muestran que la percepcion de corrupcion
en la contratacion publica es alta y que una proporcion significativa de la poblacion declara

haber pagado sobornos en servicios publicos, incluyendo licitaciones.

Existen discrepancias entre diferentes indicadores, mientras el IPC otorga una visioén
global, encuestas nacionales pueden reflejar percepciones mas criticas o, en ocasiones, menos

alarmantes, dependiendo del contexto y la exposicion mediatica a escandalos.

La percepcion publica en Argentina tiende a fluctuar en funcion de los escandalos
recientes y la cobertura mediética, lo que puede generar la impresion de que la corrupcion esta en
aumento, aunque los datos objetivos no siempre lo confirmen (Fundaciéon Poder Ciudadano

(Argentina). (2025). INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION 2024).

Aspecto Colombia Argentina

Puntaje IPC 2024 39/100 (puesto 92/180) Similar rango, segin IPC y
Barometro Global

Obstaculo para 50% lo considera importante Alta percepcion, especialmente
negocios (2024) tras escandalos recientes
Confianza en el Muy baja (67% no denuncia Variable, pero también baja en
sistema judicial por desconfianza) encuestas nacionales
Transparencia en Solo 29.8% la considera Alta percepcidn de sobornos y
contratacion transparente y confiable baja confianza
Influencia de Aumenta la percepcion Fluctla segun cobertura
escandalos negativa mediatica y casos emblematicos

Fuente: Elaboracion Propia
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En sintesis, tanto en Colombia como en Argentina la percepcion publica sobre la
corrupcidn en la contratacion publica es alta, con escasa confianza en la transparencia de los
procesos y en la capacidad institucional para sancionar a los responsables. En ambos paises, los
escandalos y la cobertura mediatica influyen fuertemente en la percepcion ciudadana, que tiende

a ser mas negativa que los avances normativos o institucionales reportados.

DISCUSION
El examen de los sistemas de contratacion publica en Colombia y Argentina pone de
manifiesto tanto puntos en comun como diferencias en su bisqueda de transparencia,
competencia y eficiencia en las licitaciones. Ambos paises reconocen la relevancia de la
contratacion estatal para su desarrollo econdmico y social, y han establecido marcos legales e

institucionales para regular estos procesos.

Colombia se distingue por poseer un marco legal detallado y estructurado, que ofrece una
guia clara para la contratacion estatal. La existencia de leyes especificas en materia de
transparencia, anticorrupcion y acceso a la informacion fortalece su andamiaje normativo y
facilita la rendicion de cuentas. Sin embargo, la complejidad de esta normativa y la coexistencia

de regulaciones sectoriales pueden generar dificultades en su interpretacion y aplicacion.

El proceso de licitacion publica en Colombia esta altamente estructurado, con
modalidades de seleccion bien definidas y una secuencia detallada de etapas. El uso obligatorio
de la plataforma SECOP, especialmente SECOP II, subraya el gran énfasis en la transparencia y

la eficiencia a través de la digitalizacion de todo el ciclo contractual. La inclusion de una
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audiencia de asignacion de riesgos demuestra un enfoque proactivo en la gestion de posibles

desafios durante la ejecucion de los contratos.

Colombia ha edificado un marco legal e institucional considerablemente robusto para
combatir la corrupcidn en la contratacion publica, apoyandose en legislacion especifica como la
Ley 1474 y organismos dedicados como Colombia Compra Eficiente. A pesar de este marco, el
pais aun enfrenta desafios en la lucha contra la corrupcion. En 2018, Colombia registrod su peor
desempefio en el Indice de Percepcion de la Corrupcion en seis afios. Ademas, un porcentaje
significativo de licitaciones en SECOP tuvo un solo oferente, lo que podria indicar posibles

irregularidades o una competencia limitada.

El foco en la contratacion electronica a través de SECOP busca también mejorar la
transparencia y reducir las oportunidades de corrupcion. Sin embargo, la persistencia de altas
percepciones de corrupcion y problemas como las licitaciones con un tnico oferente sugiere que
se requieren mayores esfuerzos y una aplicacion mas rigurosa para abordar completamente este

desafio.

Argentina, en cambio, se rige por un marco legal més fragmentado, con mayor
dependencia de decretos y regulaciones administrativas. Si bien esta flexibilidad puede facilitar
la adaptacion a circunstancias cambiantes, también puede resultar en menor claridad y

predictibilidad en los procesos de contratacion estatal.
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El sistema de contratacion publica argentino pone énfasis en la "licitacion publica" como
el procedimiento principal, haciendo una distincion entre licitaciones basadas en criterios
economicos y concursos fundamentados en factores no economicos. El proceso sigue una serie
de etapas estructuradas, desde la planificacion hasta la adjudicacion. La adopcion de plataformas
electronicas como COMPR.AR y CONTRAT.AR sefiala un avance hacia la digitalizacion de los
procesos de contratacion para optimizar la transparencia y la eficiencia. La existencia de
licitaciones tanto publicas como privadas permite flexibilidad segln el valor y la naturaleza del

contrato.

Ambos paises han invertido en la modernizacion de sus sistemas de contratacion publica
mediante la implementacion de plataformas electronicas. Estas plataformas tienen el potencial de
incrementar la transparencia, reducir costos y mejorar la eficiencia de los procesos. No obstante,
su eficacia real depende de la calidad de los datos, la capacitacion de los usuarios y la existencia

de mecanismos de control adecuados.

La lucha contra la corrupcion sigue siendo un obstaculo para ambos paises. A pesar de los
marcos legales y los mecanismos de control establecidos, persisten las practicas corruptas y la
falta de transparencia en algunos procesos de contratacion estatal. Es imperativo fortalecer los
mecanismos de prevencion, deteccion y sancion de la corrupcion, asi como promover una cultura

de integridad y ética en la administracién publica.

La comparacion revela que Argentina avanza en el compromiso corporativo mediante la

responsabilidad penal para empresas, mientras que Colombia lidera en la participacion ciudadana
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institucionalizada. Ambos paises deben superar los desafios de fragmentacion normativa y
fortalecer la independencia de los 6rganos de control. La integracion de la inteligencia artificial
en plataformas digitales y la cooperacion internacional se perfilan como herramientas esenciales

para contrarrestar nuevas formas de corrupcion transnacional en las licitaciones.

En conclusion, el analisis comparativo de los regimenes de contratacion estatal en
Colombia y Argentina subraya la importancia de contar con marcos legales robustos,
mecanismos de control efectivos y sistemas electronicos modernos para asegurar la
transparencia, la competencia y la eficiencia en la licitacion publica. Aunque ambos paises han

realizado esfuerzos significativos en esta direccion, alin existen areas que requieren atencion.

Colombia podria beneficiarse de una simplificacion y mayor claridad de su marco legal,
asi como de una mejor coordinacion entre las diferentes entidades y niveles de gobierno.
Argentina, por su parte, podria fortalecer su marco legal adoptando leyes mas detalladas y
especificas, ademds de optimizar la efectividad de sus mecanismos de control y la

implementacion de sus plataformas electronicas.

En ambos casos, es fundamental cultivar una cultura de transparencia, integridad y
rendicion de cuentas en la administracion publica, y robustecer la participacion de la sociedad

civil en la supervision de los procesos de contratacion estatal.
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CONCLUSIONES

En sintesis, tanto Colombia como Argentina han desarrollado sistemas intrincados para la
Licitacion publica, lo que subraya la relevancia de esta funcion en sus respectivas economias.
Ambos paises han experimentado una evolucion histdrica, transitando desde marcos legales
iniciales hacia estructuras mas detalladas y especializadas. Ademas, han adoptado la tecnologia

para incrementar la eficiencia y la transparencia de sus procesos.

Si bien Colombia se basa en una ley general de contratacion publica unificada, Argentina
opera con un régimen nacional fundamentado en decretos, que se complementa con normativa

especifica y provincial.

Los procedimientos de licitacion publica en ambos paises comparten etapas semejantes, y
los dos han implementado plataformas electronicas para la administracion de dichos procesos.
En cuanto a la lucha contra la corrupcion, ambos paises cuentan con marcos legales e

instituciones dedicadas, pero persisten los desafios para garantizar la integridad en la practica.

Para fortalecer aun mas los sistemas de licitacion publica en ambos paises, se podrian

considerar algunas recomendaciones tales como:

En cuanto a la modulacion normativa, La mejorar de la calidad y el uso de los datos
dentro de la plataforma SECOP, fortalecer el papel preventivo de los 6rganos de control. a todos

los niveles territoriales, mientras Argentina necesita homologar legislaciones provinciales,
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considerar el desarrollo de una ley nacional de contratacién publica mas integral, continuar
mejorando la funcionalidad y la adopcion de las plataformas electronicas de contratacion,
fortalecer la aplicacion de las medidas anticorrupcidon y promover una mayor transparencia en la

contratacion directa.

En relacién a la lucha en contra de la corrupcion, la sincronizacion de Politicas
Anticorrupcion ya que ambos paises requieren integrar bases de datos de precios de referencia a
nivel subnacional, siguiendo el modelo del SECOP colombiano, pero con interoperabilidad
transfronteriza. Asi como la implementacion de inhabilitaciones dindmicas (proporcionales al
dafio) y registros publicos de infractores, igualmente, la proteccion integral de denunciantes,
adoptando programas de recompensas. Colombia deberia adoptar el modelo argentino de Ley
27.401, que ofrece recompensas del 30% del monto recuperado y proteccion identitaria.
Combinado con las veedurias ciudadanas colombianas, este enfoque hibrido podria aumentar la

tasa de reporte de irregularidades.

La corrupcidn en la contratacion publica no solo drena recursos inmediatos, sino que
hipoteca el futuro econémico al desincentivar innovacion y profundizar desigualdades. Solo
mediante mecanismos transnacionales de auditoria y armonizacion normativa podran Colombia y

Argentina romper este circulo vicioso.

La comparacion entre Colombia y Argentina ofrece valiosas lecciones y mejores practicas

que podrian ser adaptadas y replicadas en otros paises de la region. Al compartir experiencias y
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conocimientos, es posible fortalecer los sistemas de contratacion estatal y promover una gestion

mas eficiente, transparente y equitativa de los recursos publicos.

En conclusion, los sistemas de contratacion publica transparentes y eficientes son
fundamentales para promover el desarrollo econdémico, garantizar la buena gobernanza y
fomentar la confianza publica tanto en Colombia como en Argentina. Los esfuerzos continuos

para fortalecer estos sistemas son esenciales para el beneficio de ambas naciones.
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